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	«Чилимдiн» муниципальнöй 

районлöн муниципальнöй

юкöнса Сöвет

	РЕШЕНИЕ

ПОМШУÖМ
от 18 июня 2019 г. № 290/30

     с. Усть-Цильма Республики Коми



	О деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2018 году




Заслушав отчёт председателя Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» Кисляковой М. А. о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2018 году,
Совет муниципального района «Усть-Цилемский» решил:

1. Отчёт председателя Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» Кисляковой М. А. о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2018 году принять к сведению (отчет прилагается).

2. Решение вступает в силу со дня принятия.

Глава муниципального района «Усть-Цилемский»-

председатель Совета района                                                     Н. Ф. Воробьева                                                            

Контрольно-счётная палата 

 муниципального района «Усть-Цилемский» 

О Т Ч Ё Т

о деятельности Контрольно-счётной палаты

муниципального района «Усть-Цилемский» в 2018 году 

Усть - Цильма 

2019 

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Контрольно-счетная палата, Палата) за 2018 год подготовлен  и представлен в  Совет муниципального района «Усть-Цилемский» на рассмотрение в соответствии с требованиями  статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), раздела 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Усть-Цилемский», утвержденного решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 17.10.2012 № 136/10.

1. Основные итоги и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году

В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. На территории муниципального района «Усть-Цилемский» внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский». 

Правовое регулирование внешнего муниципального финансового контроля основывается на положениях Конституции Российской Федерации и регламентируется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральным законом № 44-ФЗ), Уставом муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский», Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Усть-Цилемский».

В силу норм статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при проведении внешнего муниципального финансового контроля осуществляется контроль:

- за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

- за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета.

Согласно нормам статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата осуществляла следующие формы финансового контроля: предварительный и последующий контроль, представляющие систему непрерывного контрольного процесса.

Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета муниципального образования. 

Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, проектов бюджетов 11 сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

К мероприятиям последующего контроля исполнения бюджетов, проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном году, относятся внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета за 2017 год, отчета об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год, отчетов об исполнении бюджетов 11 сельских поселений за 2017 год и подготовка заключений по ее результатам, подготовка ежеквартальных аналитических материалов по исполнению бюджета муниципального района за 2018 год.

В 2018 году в адрес Контрольно-счетной палаты обращения граждан в письменной форме не поступали. 
2. Контрольная деятельность

В соответствии с законодательством Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывается и утверждается ею самостоятельно и формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» с учетом всех видов и направлений деятельности Палаты. 

План работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2017 № 01-07/10, сформирован исходя из необходимости выполнения задач, поставленных перед Контрольно-счетной палатой в соответствии с БК РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом № 44-ФЗ.

 Количество проведенных проверок в 2018 году - 52, в том числе по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 43. Количество объектов, охваченных при проведении проверок - 52.

 2.1. Тематические контрольные мероприятия

Всего в отчетном периоде проведено 9 контрольных мероприятий. Общий объем проверенных средств составил 41 101,4 тыс. рублей. По результатам контрольных мероприятий составлено 9 актов проверок. 

По результатам проведенных мероприятий в адрес объектов контроля направлено 9 представлений.


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведен ряд тематических проверок.
2.1.1. Проверка законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми в 2015 году – текущем периоде 2018 года на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, на территории муниципального района
 «Усть-Цилемский»
          Данная проверка проводилась по предложению Контрольно-счетной палаты Республики Коми и являлась совместным контрольным мероприятием, аналогичные проверки проводились во всех муниципалитетах Республики Коми.


В ходе проверки проведен анализ принятых нормативных и локальных актов для осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, оценка соблюдения законодательства по предмету проверки, соблюдение условий заключенных соглашений по предоставлению субвенции, соблюдение требований по формированию списка детей-сирот и лиц из их числа, соблюдение порядка предоставления жилых помещений муниципального  специализированного жилищного фонда, соблюдение законодательства о закупках жилых помещений, определение степени обеспеченности жильем детей-сирот и лиц из их числа, расходы на обеспечение мероприятий, оценка целевого характера их использования.


Объект проверки: администрация муниципального района «Усть-Цилемский».


Проверяемый период: с 01.01.2015 по 12.02.2018.


Предмет проверки: деятельность администрации муниципального района «Усть-Цилемский», связанная с использованием средств, выделенных на реализацию переданных полномочий на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда (социального найма).



Общий объем проверенных средств бюджета –  18 315,6 тыс. рублей, в том числе: федеральный бюджет – 5 504,8 тыс. рублей; республиканский бюджет –  12 810,8 тыс. рублей.

Доля детей-сирот, состоящих в списке на получение жилья, (родители которых умерли) составляет 3,3 %. Основной причиной возникновения социального сиротства является уклонение родителей от выполнения своих обязанностей, отсутствие с их стороны заботы о развитии и состоянии здоровья детей и лишение в связи с этим родительских прав 96,7 %.

       Кроме того, социальными сиротами становятся дети, родители которых злоупотребляют спиртными напитками (97,8 %), отказались от родительских прав (1,1 %), недееспособны (1,1 %).  
Общая численность детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, договорам социального найма на территории муниципального района «Усть-Цилемский», по результатам проверки на 01.01.2018 составляла 72 человека.
Общая численность детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло и не реализовано по состоянию на 01.01.2018 право на обеспечение жилыми помещениями - 43 человека.
Обеспечено жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа (за проверяемый период) 23 человека. Сроки ожидания детьми-сиротами и лицами из их числа, у которых возникло и не реализовано право на получение жилых помещений (с 18 лет), обеспечения их жилыми помещениями, составляют в основном от 5 до 10 лет. Один гражданин включен в список в 2007 году и на день проведения проверки не обеспечен жилым помещением.  В проверяемом периоде жилыми помещениями обеспечивались лишь дети-сироты и лица из их числа, по которым имелись судебные решения. Таким образом, реализовать свое право на жилое помещение на территории муниципального района «Усть-Цилемский», не имея судебного решения, детям-сиротам и лицам из их числа не представляется возможным.  Администрации муниципального района «Усть-Цилемский» субвенции перечислялись под заключенные муниципальные контракты (договоры) на основании заявок. Администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» решения о включении граждан в список принимались с нарушением установленных законодательством сроков.  Администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» нарушались сроки направления межведомственных запросов.  Администрацией нарушен срок исключения граждан из списка на 9 месяцев. Целевые показатели по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа по соглашению в 2015 году не достигнуты. За 2017 год перевыполнен показатель - количество жилых помещений, приобретенных для детей-сирот и лиц из их числа (по договорам найма специализированных жилых помещений), на 3 квартиры.   В нарушение  части 4 статьи 3 Закона № 134-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан» и статьи 8 Закона № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» администрация муниципального района «Усть-Цилемский» включила в список 3 граждан, достигших 23-летнего возраста, одному из которых предоставила жилое помещение  специализированного жилищного фонда. Неправомерное включение в список гражданина, достигшего возраста более 23 лет, повлекло неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 950,0 тыс. рублей.  Следует отметить, что за неисполнение судебных решений по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа за проверяемый период с администрации муниципального района «Усть-Цилемский» за счет средств местного бюджета в проверяемом периоде взыскано штрафов и исполнительских сборов на общую сумму 50,0 тыс. рублей.

Между тем, согласно нормам федерального законодательства, обеспечение жильем детей-сирот и лиц из их числа относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации осуществляется с предоставлением из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов на реализацию этих полномочий (ст.85 БК РФ). Таким образом, расходы на уплату штрафов и исполнительских сборов за неисполнение решений судов за счет средств местного бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» являются дополнительной нагрузкой на местный бюджет.

В разрезе направлений расходования денежных средств структура кассовых расходов в проверяемом периоде выглядит следующим образом: на приобретение 21 жилого помещения для детей-сирот и лиц из их числа на сумму 18 315,6 тыс. рублей (100,0 %), из них 4 квартиры на сумму 3 212,9 тыс. рублей приобретены в 2015 году, 9 квартир на сумму 7 562,7 тыс. рублей - в 2016 году, 8 квартир на сумму 7 540,0 тыс. рублей - в 2017 году.

В целом за 2015-2017 годы освоение средств составило 98,7 % поступивших в бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» межбюджетных трансфертов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа.

Предложения Контрольно-счетной палаты по результатам проверки:

администрации муниципального района «Усть-Цилемский»:

- направить в адрес муниципального бюджетного учреждения «Центр жилищных расчетов, льгот и субсидий», действующего от имени собственника жилого помещения администрации муниципального района «Усть-Цилемский» информацию о недопущении впредь выявленных нарушений;
- соблюдать сроки   рассмотрения запросов детей-сирот и лиц из их числа о включении в список;
- соблюдать сроки направления межведомственных запросов;
- соблюдать сроки исключения детей-сирот и лиц из их числа из списка;
- включать в список детей-сирот и лиц из их числа до 23 лет;
- при выполнении государственных полномочий руководствоваться Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Законом Республики Коми от 25.12.2015 № 134-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан»;
- руководствуясь частью 4 статьи 3 Закона Республики Коми № 134-РЗ и статьи 8 Федерального закона № 159 - ФЗ исключить из списка Бобрецова М. В.;
- руководствуясь частью 4 статьи 3 Закона Республики Коми № 134-РЗ и статьи 8 Федерального закона № 159 – ФЗ исключить из списка Музыченко И. Л.;
- принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах;
- не допускать неэффективного расходования бюджетных средств и установить строгий контроль за эффективным и экономным использованием средств бюджета. 



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, исполнено и снято с контроля.

2.1.2. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Среднее Бугаево»  

 Предметом контрольного мероприятия явилась деятельность администрации сельского поселения «Среднее Бугаево» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом. 


В ходе проверки рассматривались следующие вопросы: состав и структура имущества, администрирование доходов и платежей в бюджет сельского поселения от управления и распоряжения имуществом, выполнение плана приватизации, оценка эффективности управления и распоряжения собственностью, изменения базовой ставки арендной платы, ведение учета арендной платы за пользование имуществом, проведение претензионной работы с должниками по арендной плате. Проведен анализ нормативных правовых и локальных актов в сфере управления имуществом.


В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 11 Устава муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Устава) к вопросам местного значения поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Согласно статье 41 Устава определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Среднее Бугаево», а также определение порядка приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральным законодательством относится к исключительной компетенции Совета сельского поселения «Среднее Бугаево».

В соответствии со статьей 40 Устава в собственности сельского поселения может находиться:

1) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами Республики Коми;

2) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами Совета поселения;

3) имущество, предназначенное для решения установленных федеральным законом вопросов местного значения.

В абзаце 5 пункта 4.1 части 4, абзаце 8 пункта 5.1 части 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования сельского поселения «Среднее Бугаево», утвержденного решением Совета сельского поселения «Среднее Бугаево» от 22.05.2009 № 2-5/27 (далее – Положение) должность «глава администрации» указана не корректно. 
Абзацем 2 пункта 6.3 и абзацем 7 пункта 6.4 части 6 «Распоряжение муниципальным имуществом» установлено, что «имущество, находящееся в казне муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский», может быть передано в безвозмездное пользование следующим категориям пользователей для осуществления их деятельностью…»  и «администрация муниципального района «Усть-Цилемский» ведет реестр заложенного муниципального имущества». Статьей 11 Устава к вопросам местного значения поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Среднее Бугаево». Норма, закрепленная в Положении в отношении муниципального имущества муниципального района «Усть-Цилемский», не входит в компетенцию Совета и администрации сельского поселения «Среднее Бугаево». 

В собственности сельского поселения «Среднее Бугаево» по состоянию на 01.01.2018 находится имущество общей балансовой стоимостью 2 832,4 тыс. рублей. Имущество муниципальной казны – 1 136,6 тыс. рублей.

В проверяемом периоде наблюдается снижение общего объема поступлений доходов сельского поселения от использования муниципального имущества. Общий объем неналоговых доходов местного бюджета в проверяемом периоде характеризовался следующими цифрами: в 2015 году – 180,2 тыс. рублей, в 2016 году –  126,6 тыс. рублей, в 2017 году – 14,9 тыс. рублей. На основании пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137- ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками осуществляется муниципальным районом «Усть-Цилемский».

В проверяемом периоде муниципальное имущество в аренду не передавалось. Администрацией сельского поселения «Среднее Бугаево» муниципальные унитарные предприятия и учреждения не созданы. Продажи материальных и нематериальных активов за весь проверяемый период не было. 
Администрацией сельского поселения «Среднее Бугаево» предоставляются жилые помещения на условиях социального найма. Общая площадь жилых помещений на 01.01.2018 составляет 243,6 кв. м.


Размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) в муниципальном жилом фонде на территории сельского поселения «Среднее Бугаево» установлен постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 03.12.2014 № 293/21 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам найма на территории муниципального района «Усть-Цилемский».  С 01 января 2016 года решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 24.12.2015 № 27/04 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам найма на территории муниципального района «Усть-Цилемский»  установлен размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем)  для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящегося на территории сельского поселения «Среднее Бугаево», в размере 6,30 рубля за квадратный метр общей (занимаемой нанимателем) площади в месяц (информационное письмо администрации сельского поселения «Среднее Бугаево» от 23.05.2018 № 02-24/93).


В соответствии с пунктом 3 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации, статьей 24 Устава установление размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального фонда сельского поселения «Среднее Бугаево» относится к исключительной компетенции Совета сельского поселения «Среднее Бугаево».


Согласно Положению о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения «Среднее Бугаево», администрация сельского поселения «Среднее Бугаево» осуществляет организацию учета муниципального имущества и ведение реестра. Учет муниципального имущества и его движение осуществляется посредством ведения реестра муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности является муниципальным инфор-мационным ресурсом, содержащим сведения, характеризующие имущество (наименование, место нахождения, площадь, год постройки или выпуска, балансовая стоимость, балансодержатель, правоустанавливающие документы и др.).

Представленный реестр муниципальной собственности не отвечает необходимым требованиям о содержании информации (параметров) об имеющемся имуществе, а именно: не содержит сведений о кадастровом номере, о начисленной амортизации, о кадастровой стоимости, даты и реквизиты документов по прекращению права муниципальной собственности на имущество, сведения о правообладателе, сведения об ограничениях даты их возникновения и прекращения).

Отсутствие реестра муниципальной собственности в систематизированном (едином) виде не позволяет всесторонне оценить эффективность управления муниципальным имуществом как источником доходной базы местного бюджета. 

Администрация сельского поселения «Среднее Бугаево» не установила форму расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом и не установила величину базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения. 


Администрацией сельского поселения «Среднее Бугаево» предоставляются гражданам жилые помещения на основании Закона Республики Коми от 06.10.2005 № 100-РЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, и некоторых вопросах, связанных с предоставлением гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». 

Журнал регистрации и Книга учета граждан ведутся.

Предложения Контрольно-счетной палаты:

администрации сельского поселения «Среднее Бугаево»: 
- внести изменения в нормативные правовые акты;
          -  размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) в муниципальном жилом фонде на территории сельского поселения «Среднее Бугаево» установить нормативным правовым актом сельского поселения «Среднее Бугаево»;


- вести реестр муниципального имущества в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424;
- установить форму расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом и установить величину базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения;
- не допускать впредь выявленных нарушений.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, исполнено частично.

2.1.3. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», 
за 2017 год

         Объект проверки: управление образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Управление образования, Управление).


Проверяемый период: 2017 год.


Предмет проверки: нормативные правовые акты, материалы и первичные учетные документы, регламентирующие правила и подтверждающие соблюдение условий получения и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программы, бухгалтерская отчетность.



Общий объем проверенных средств бюджета –  1 259,3 тыс.  рублей, в том числе: республиканского бюджета –  566,7 тыс. рублей; бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» - 692,6 тыс. рублей.


Управление выполняет на территории муниципального района «Усть-Цилемский» исполнительную и распорядительную функции муниципального органа в сфере образования, обеспечивает решение вопросов местного значения в сфере образования, воспитания и молодежной политики. Управление образования в пределах своей компетенции осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных образовательных организаций, переданные администрацией муниципального района «Усть-Цилемский».


Управление осуществляет функции получателя бюджетных средств бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» в части средств, предусмотренных на содержание Управления образования и реализацию возложенных на него функций, и функции главного распорядителя средств бюджета в отношении подведомственных Управлению муниципальных организаций.


Обеспечение прав детей на отдых и оздоровление закреплено в статье 12 Федерального закона от 24.07.1988 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Согласно данной статье мероприятия по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей, в пределах своих полномочий осуществляют органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления. 
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится организация отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья. 

Согласно подпункту 10 пункта 1 статьи 11 «Вопросы местного значения муниципального района Устава муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Устав), утвержденного решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 29.12.2005 № 278/21 к вопросам местного значения муниципального района относится осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время.

Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 06.12.2013 № 12/2472 утверждена муниципальная программа «Образование», ответственным исполнителем которой является Управление образования. 

Цель муниципальной программы – повышение доступности и качества образовательных услуг в районе.

Одна из задач муниципальной программы – создание условий для полноценного отдыха, укрепления здоровья, личностного развития и занятости несовершеннолетних.

Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, в том числе: доля детей, охваченных отдыхом и оздоровлением – 40 %; доля трудоустроенных подростков – 20 %.


Ожидаемые результаты муниципальной программы – сохранение доли детей и подростков, охваченных организованными формами отдыха, оздоровления и занятости.


Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 30.01.2017 № 01/80 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 06.12.2013 № 12/2472 «Об утверждении муниципальной программы муниципального района «Усть-Цилемский» «Образование» на мероприятие «организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» (далее – Мероприятие) на 2017 год утверждена сумма – 1 540,0 тыс. рублей.




В ходе исполнения бюджета в Программу были внесены изменения в части уменьшения расходов на цели реализации Мероприятия до 1 266,7 тыс. рублей (на 273,3 тыс. рублей или на 17,75 %).




Кассовое исполнение расходов по основному мероприятию «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» составило 1 259 277,37 рублей, или 99,41 % от плановых бюджетных назначений (1 266 700,0 рублей).

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы «Образование» за 2017 год (далее – Годовой отчет) размещен на официальном сайте администрации муниципального района «Усть-Цилемский». Дата составления годового отчета – 01 марта 2018 года, что не соответствует установленному  сроку (до 01 марта года, следующего за отчетным).  
Результат реализации мероприятий Программы в 2017 году – признание Программы эффективной.


Сформулированные ожидаемые результаты Программы не в полной мере характеризует достижение цели и общественно значимый эффект от реализации программы, имеют общие (неконкретные, размытые) формулировки, отсутствуют количественные и качественные характеристики, например: доля детей, охваченных отдыхом и оздоровлением – 40 %;   доля трудоустроенных подростков – 20 %,  что противоречит подпункту б пункта 3 части III «Требования к содержанию муниципальной программы» Методических указаний по разработке муниципальных программ муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский», утвержденных постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 04.10.2016 № 10/634 «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский».


Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы, а также иметь количественное значение.


Ожидаемые результаты муниципальной программы – сохранение доли детей и подростков, охваченных организованными формами отдыха, оздоровления и занятости.


Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (годовой отчет Управления образования) за 2017 год отражены в таблице № 1.  


Таблица № 1

	№
	Целевой индикатор (показатель)
(наименование)
	Ед. измере-ния
	Значения целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы, полпрограммы муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений целевого индикатора (показателя) на конец отчетного года (при наличии)

	
	
	
	2016 год
	2017 год 
	

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача 3 «Создание условий для личностного развития, полноценного  отдыха, укрепления здоровья и занятости несовершеннолетних и молодежи»

	3.2
	Доля детей, охва-ченных отдыхом и оздоровлением
	%
	44
	-
	-
	

	3.3
	Количество детей,  охваченных отды-хом в каникуляр-ное время
	чел.
	
	502
	502
	

	3.4
	Количество детей, находящихся в трудной жизнен-ной ситуации, ох-ваченных отды-хом в каникуляр-ное время
	чел.
	
	215
	215
	



В таблице 1 «Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы» видно, что на 2017 год управлением образования значение целевых индикаторов, таких как «Доля детей, охваченных отдыхом и оздоровлением» не планировалось. Следовательно, сделать вывод о результативности данного мероприятия не предоставляется возможным. 


Отсутствие четкой количественной оценки конечных результатов, отражающих изменение образовательного потенциала района, в очередной раз указывает на необходимость постановки конкретных, измеримых и достижимых целей (решаемых задач).


Рассчитать эффективность программы (мероприятия) по Постановлению №10/634, на этапе ее реализации не предоставляется возможным из-за отсутствия в ожидаемых результатах муниципальной программы «Образование» индикатора количественного выражения.

Ведущим экспертом отдела общего образования управления образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский» Кирилловой Т. П. (далее – эксперт), в соответствии с должностной инструкцией от 04.12.2017, ведется учет детей, охваченных отдыхом в каникулярное время на территории муниципального района «Усть-Цилемский». На основании справок о доходе семьи, информации комиссии по делам несовершеннолетних этим же экспертом в списках детей, отражается информация о категории семьи (малообеспеченная, входящая в группу риска, состоящая на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних), т. е. ведется учет детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных отдыхом в каникулярное время.  

В соответствии с пунктом 3.1 части 3 Соглашения от 07.07.2017       № ЛО-20 «О предоставлении из республиканского бюджета Республики Коми субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей в 2017 году» (далее – Соглашение ЛО-20) Администрация осуществляет оценку эффективности расходов бюджета, источником финансового обеспечения которого является Субсидия, исходя из достижения значений показателей эффективности согласно пункту 2.2.4 Соглашения ЛО-20.

Таблица № 2

	№ п/п
	Наименование показателя эффективности
	Едини-ца измерения
	Плано-вый показа-тель
	Фактический показатель
	Процент выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Количество детей, охваченных отдыхом в каникулярное время
	чело-век
	502
	503
	100,2

	2.
	Количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных отдыхом в каникулярное время
	чело-век
	215
	246
	114,4



За 2017 год показатели эффективности использования Субсидии (по Соглашению - ЛО-20) на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время достигнуты.


В соответствии с пунктом 2.2.2 части 2 Соглашения ЛО-20 Администрация представляет Министерству в срок до 02 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является Субсидия, по форме, установленной Министерством.  


В соответствии с пунктом 2.2.3 части 2 Соглашения ЛО-20 Администрация представляет Министерству в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным годом, отчет о достигнутых значениях целевых показателей результативности использования субсидии по форме, установленной Министерством, который должен соответствовать представленным данным по мониторингу проведения оздоровительной компании детей школьного возраста.


Формы отчетности утверждены приказом Министерства от 15 мая 2017 г. № 486 «О заключении соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Республики Коми бюджетам муниципальных районов (городских округов) на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей».


Проверить соблюдение сроков предоставления отчетности не предоставляется возможным, так как отчеты направлялись в Министерство в электронном виде в программном комплексе «АРИСМО РК».  


При сравнении таблиц, графы 6 таблицы № 2 (соответственно 502 человека и 215 человек) Годового отчета и   графы 5 таблицы № 3 (соответственно 503 человека и 246 человек) программного комплекса «АРИСМО РК» «Количество детей, охваченных отдыхом в каникулярное время» и «Количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных отдыхом в каникулярное время» фактические значения показателей использования субсидии за 2017 год значительно отличаются друг от друга.


Представленные сведения в Годовом отчете занижены. Имеются расхождения в количественном показателе.

Предложения Контрольно-счетной палаты:

               1. Соблюдать сроки предоставления Годового отчета. 

2. Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы, а также иметь количественное значение.


3. Значение целевых показателей (индикаторов) и ожидаемых результатов муниципальной программы «Образование» планировать в соответствии с Методическими указаниями по разработке муниципальных программ муниципального района «Усть-Цилемский».
          4. Принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений исполнено частично.

2.1.4. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»,
 за 2017 год

Объект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Цилемская средняя общеобразовательная школа».  



Проверяемый период: 2017 год.


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Цилемская средняя общеобразовательная школа» (далее
 - Учреждение, МБОУ «Цилемская СОШ») создано на основании постановления главы администрации Усть-Цилемского района от 09.04.1997 № 185 в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.


Учредителем Учреждения является администрация муниципального района «Усть-Цилемский». 


Учреждение находится в ведомственном подчинении управления образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Управление образования), которое осуществляет организационно-методическое руководство, координацию и контроль над деятельностью Учреждения.


Согласно пункту 2 абзаца 2 пункта 4 статьи 9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1966 № 7 – ФЗ бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставами, и вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющимися основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.


Документальной проверкой, проведенной в Учреждении установлено, что Уставом МБОУ «Цилемская СОШ», утвержденным постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 31.10.2014 № 10/1913 «Об утверждении Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Цилемская средняя общеобразовательная школа» (далее – Устав), не предусмотрена деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время.


Меры по приведению устава Учреждения в соответствии с фактическими видами деятельности  Управлением образования как органом, выполняющим функции и полномочия учредителя, установленные постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 19.06.2018 №  06/451 «Об утверждении Положения об Управлении образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский», в рамках осуществления контроля за деятельностью Учреждения, в части осуществления ими уставной деятельности, не принималось.


По признакам, определенным статьей 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время является муниципальной услугой.


Финансовое обеспечение муниципальной услуги по организации отдыха детей в каникулярное время, оказываемой Учреждением, осуществлялось путем предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.


В соответствии с постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Администрация) от 26.12.2011 № 12/2398 «О делегировании части полномочий учредителя отраслевым органам администрации муниципального района «Усть-Цилемский» Управлению образования делегированы полномочия учредителя в части финансирования муниципальных бюджетных учреждений в форме субсидий отраслевым органам муниципального района «Усть-Цилемский».


Средства субсидии из республиканского бюджета Республики Коми и бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» перечислялись муниципальным бюджетным образовательным учреждениям в форме субсидий на иные цели.  


Между учредителем - администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» и МБОУ «Цилемская СОШ» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 31.12.2016.

Между Управлением образования и МБОУ «Цилемская СОШ» заключен договор на обслуживание № 13/2 от 07.11.2014 (далее – Договор).


Договором предусмотрено, что Управление образования осуществляет ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, обслуживание закупочной деятельности. 


В приложении 1 к приказу Управления образования от 14.04.2017 № 105 «Об организации лагерей с дневным пребыванием детей в образовательных учреждениях» содержится перечень образовательных учреждений, период работы, количество рабочих дней, количество детей и сумма.


Лагерю с дневным пребыванием детей в МБОУ «Цилемская СОШ» (далее – Лагерь) предусмотрена сумма 53 040 рублей на питание детей из расчета 120 рублей на 1 человека.  Количество детей - 26. Период работы Лагеря 30.05.2017-19.06.2017, количество рабочих дней-17.   

Координационным советом при администрации муниципального района «Усть-Цилемский» по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков от 12.04.2017 № 1 установлена сумма родительского взноса в лагерях с дневным пребыванием детей в летний период (21 день) в размере 400 рублей для использования в лагерях с дневным пребыванием.

Родительская доля внесена в кассу Управления образования в сумме 10 400,0 рублей.

К проверке представлены: меню-требования на выдачу продуктов питания, накопительная ведомость. 

Табель учета посещаемости детей к проверке представлен.

Продукты питания для лагеря с дневным пребыванием детей приобретались на основании заключенных договоров. 

Согласно представленным первичным документам, общая сумма расходов на содержание лагеря с дневным пребыванием в 2017 году составила 53 040,0 рублей.

В соответствии со статьей 7.2 Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон № 1032-1) органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

Между МБОУ «Цилемская СОШ» и ГУ РК «Центр занятости населения Усть-Цилемского района» заключен договор № 11 «О совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет» от 01.06.2017.

Данным договором предусмотрено трудоустройство 11 несовершеннолетних граждан с целью выполнения временных работ по профессии подсобный рабочий.

 По МБОУ «Цилемская СОШ» введено в штатное расписание 2,75 ставки подсобного рабочего.

На указанные должности были приняты 11 несовершеннолетних граждан.

Период работы несовершеннолетних граждан с 01 июня по 30 июня 2017 года. 

К проверке представлены: срочные трудовые договоры, табель учета рабочего времени, приказы о приеме и увольнении несовершеннолетних граждан.

Всего за указанный период несовершеннолетним гражданам начислена заработная плата в сумме   33 299,31 рублей, в том числе начисления на выплату по оплате труда – 7 723,87 рублей.

Нормативно-правовое регулирование деятельности МБОУ «Цилемская СОШ» по реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее–Закон № 44-ФЗ) осуществляется на основании приказов по учреждению.

Приказом от 01.09.2014 № 90-о.д. контрактным управляющим МБОУ «Цилемская СОШ» назначена Евсюгина Ю. А. - заместитель директора по безопасности труда и жизнедеятельности, что соответствует части 28 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ.  

Должностная инструкция контрактного управляющего к проверке не представлена.

Во исполнение требований части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий МБОУ «Цилемская СОШ» должен иметь высшее образование и дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в должностной инструкции работника должны быть четко определены функции и полномочия контрактного управляющего, установленные частью 4 статьи 38 указанного закона, определена ответственность за выполнение требований законодательства в области осуществления закупок.

В соответствии с решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 11.12.2013 № 215/16 «Об утверждении положения о муниципальных закупках муниципального района «Усть-Цилемский» и   статьей 26 Федерального закона № 44-ФЗ органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), наделена администрация муниципального района «Усть-Цилемский».

Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 13.12.2013 № 12/2538 «О передаче полномочий финансовому управлению администрации муниципального района «Усть-Цилемский» на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» финансовому управлению администрации муниципального района «Усть-Цилемский» переданы полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Контроль в сфере закупок на территории муниципального района «Усть-Цилемский» в отношении муниципальных заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд района в   соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  осуществляет финансовое управление администрации муниципального района «Усть-Цилемский».

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись МБОУ «Цилемская СОШ» контрактным управляющим самостоятельно.

Гражданско-правовые договоры заключались в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –ФЗ на общую сумму 53 040,0 рублей. 

Учреждением представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, что соответствует статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При закупках у единственного поставщика до 100,0 тыс. рублей и до 400,0 тыс. рублей не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок.

Предложения Контрольно-счетной палаты:

1. Внести в Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Цилемская средняя общеобразовательная школа» изменения в части деятельности по организации отдыха детей в каникулярное время.
          2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, не исполнено.

2.1.5. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»,

 за 2017 год

Объект проверки: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Усть-Цилемская средняя общеобразовательная школа имени М.А. Бабикова».


Проверяемый период: 2017 год.


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Усть-Цилемская средняя общеобразовательная школа имени М. А. Бабикова» (далее - Учреждение, МБОУ «Усть-Цилемская СОШ») создано на основании постановления главы администрации Усть-Цилемского района от 07.04.1997 № 180 в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.


Между учредителем администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» и МБОУ «Усть-Цилемская СОШ» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 31.12.2016.

Между Управлением образования и МБОУ «Усть-Цилемская СОШ» заключен договор на обслуживание № 7/2 от 19.01.2016 (далее – Договор).


Договором предусмотрено, что Управление образования осуществляет ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, обслуживание закупочной деятельности. 


В приложении 1 приказа Управления образования от 14.04.2017 № 105 «Об организации лагерей с дневным пребыванием детей в образовательных учреждениях» содержится перечень образовательных учреждений, период работы, количество рабочих дней, количество детей и сумма.


Лагерю с дневным пребыванием детей в МБОУ «Усть-Цилемская СОШ» (далее – Лагерь) предусмотрена сумма 42 000,0 рублей на питание детей из расчета 120 рублей на 1 человека. Количество детей – 25. Период работы Лагеря с 29.05.2017 по 18.06.2017, количество рабочих дней - 14.

  
Также в столовые Учреждения было организовано питание детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием следующих учреждений:


- МБУ ДО «РЦДТ «Гудвин» в количестве – 40 человек;


- МБУ ДО «Центра физкультуры, спорта и туризма» с. Усть-Цильма – 70 человек.


Приказом начальника Управления образования от 27.04.2017 № 117 утверждено Положение о лагере труда и отдыха при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Усть-Цилемская общеобразовательная школа имени М. А. Бабикова» (далее – Положение о лагере). 


Этим же приказом утверждены плановые показатели временной занятости подростков в возрасте от 14 до 18 лет в каникулярный период 2017 года в летнем лагере труда и отдыха. Количество несовершеннолетних граждан – 20 человек, количество рабочих дней - 16.  


Положением о лагере предполагается работа одной лагерной смены (июнь), продолжительностью 24 календарных дней. 


Летний лагерь труда и отдыха рассчитан на дневное пребывание детей с 8.30 до 14.30 и предусматривает 2-х разовое питание и досуг.

К проверке представлены: трудовые договоры, табеля учета рабочего времени, приказы о приеме и увольнении несовершеннолетних граждан.

Всего за указанный период несовершеннолетним гражданам начислена заработная плата в сумме   35 850,83 рублей, в том числе начисления на выплату по оплате труда – 10 827,0 рублей.

Координационным советом при администрации муниципального района «Усть-Цилемский» по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков от 12.04.2017 № 1 установлена сумма родительского взноса в лагерях с дневным пребыванием детей в летний период (21 день) в размере 400 рублей для использования в лагерях с дневным пребыванием.

К проверке представлены: табеля учета посещаемости детей, меню-требования на выдачу продуктов питания, накопительная ведомость.  

Продукты питания для лагеря с дневным пребыванием детей приобретались на основании заключенных договоров. 

Согласно представленным первичным документам, общая сумма расходов на питание детей за период с 29 мая по 30 июня 2017 года составила 324 000,0 рублей.


Контрольно-счетная палата провела расчет эффективности приобретения некоторых продуктов питания и установила факт неэффективного использования бюджетных средств на сумму 19 263,65 рублей, чем нарушены принципы результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленные требованиями статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 По меню-требованиям за период с 01.06.2017 по 30.06 2017 МБОУ «Усть-Цилемская СОШ» на питание детей закуплено молока длительного хранения в количестве 204 литра на общую сумму 15 376,8 рублей.

 Исходя из сложившейся цены в Усть-Цильме в 2017 году, молоко стоило 42,0 рубля за 1 литр. Если бы молоко закупили по цене 42,0 рубля, то стоимость составила 8 568,0 рублей (204 л * 42,0 рубля = 8 568,0 рублей). Сумма 6 808,8 рублей использована неэффективно (15 376,8 рублей -  8 568,0 = 6 808,8 рублей).

По меню-требованиям за период с 01.06.2017 по 30.06 2017 МБОУ «Усть - Цилемская СОШ» на питание детей закуплено тушенки на первое блюдо (суп) 56,42 кг на общую сумму 32 095,5 рублей.

Согласно СанПиНа 2.4.2.2599-10 для лагерей с дневным пребыванием детей в таблицы 2 «Рекомендуемые среднесуточные наборы пищевых продуктов, в том числе используемые для приготовления блюд и напитков, для детей и подростков оздоровительных учреждений» приложения 3 на первое блюдо рекомендуется мясо жилованное (мясо на кости) - вес брутто 95 грамм или 105 грамм, в зависимости от возраста ребенка.

Исходя из сложившейся цены в Усть-Цильме в 2017 году, мясо на кости (суповой набор) стоило 80,0 рублей за 1 кг.

(270,38 кг*80,0=21 630,4 рублей)

Сумма 10 465,1 рублей использована неэффективно (32 095,5 рублей – 21 630,4 рублей = 10 465,1 рублей).

Также закупалась тушенка на второе блюдо (плов) по цене 568,05 рублей за один кг, тогда как мясо - вырезка стоило 385,0 рублей за один кг (10,87 кг*568,05 рублей=6 174,70 рублей; 10,87 кг*385,0 рублей=4 184,95 рублей; 6 174,7 рублей – 4 184,95 рублей=1 989,75 рублей).
Сумма 1 989,75 рублей использована неэффективно.

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись МБОУ «Усть-Цилемская СОШ» контрактным управляющим самостоятельно.

Гражданско-правовые договоры заключались в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –ФЗ на общую сумму 324 000,0 рублей. 

Предложения Контрольно-счетной палаты:


1. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств и установить строгий контроль за эффективным и экономным использованием средств бюджета. 

           2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, исполнено.

2.1.6. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», 

 за 2017 год

Объект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Кадетская средняя общеобразовательная школа» с. Коровий Ручей (далее - Учреждение, МБОУ «Кадетская СОШ»).


Проверяемый период: 2017 год.


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Кадетская средняя общеобразовательная школа» с. Коровий Ручей  создано на основании постановления главы администрации Усть-Цилемского района от 09.04.1997 № 185 в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.


Согласно пункту 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное учреждение  осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставами, и вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющимися основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.


Документальной проверкой, проведенной в Учреждении установлено, что подпунктом «г» пункта 2.4 Устава МБОУ «Кадетская СОШ», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 25.08.2014 № 08/1446 «Об утверждении Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Кадетская средняя общеобразовательная школа» (далее – Устав), предусмотрена деятельность по проведению летних оздоровительных площадок.

Между учредителем - администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» и МБОУ «Кадетская СОШ» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели б/н от 31 декабря 2016 года.


Между Управлением образования и МБОУ «Кадетская СОШ» заключен договор на обслуживание № 9/1 от 10 ноября 2014 года (далее – Договор).


Договором предусмотрено, что Управление образования осуществляет ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, обслуживание закупочной деятельности. 


В приложении 1 приказа Управления образования от 14.04.2017 № 105 «Об организации лагерей с дневным пребыванием детей в образовательных учреждениях» содержится перечень образовательных учреждений, период работы, количество рабочих дней, количество детей и сумма.


Лагерю с дневным пребыванием детей в МБОУ «Кадетская СОШ» предусмотрена сумма 85 680,0 рублей на питание детей из расчета 120 рублей в день на 1 человека.  Количество детей - 34, из них:

-  20 детей учащиеся Учреждения;

- 14 детей МБУ ДО «Центра физкультуры, спорта и туризма». 

Период работы: 01.06.2017-30.06.2017, количество рабочих дней-21. 

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись МБОУ «Кадетская СОШ» контрактным управляющим самостоятельно.

Пять гражданско-правовых договоров, заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44 –ФЗ на общую сумму 74 216,70 рублей. 

Один гражданско-правовой договор, заключенный в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –ФЗ на сумму 11 463,30 рублей. 

Учреждением представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, что соответствует статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При закупках у единственного поставщика до 100,0 тыс. рублей и до 400,0 тыс. рублей не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок.

2.1.7. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», за 2017 год

Объект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Ермицкая основная общеобразовательная школа» (далее -Учреждение, МБОУ «Ермицкая ООШ»). 


Проверяемый период: 2017 год.


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Ермицкая основная общеобразовательная школа» создано на основании постановления главы администрации Усть-Цилемского района от 19.12.1996 № 636 в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.


Согласно пункту 4 статьи 9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1966 № 7 – ФЗ бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставами, и вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.


Документальной проверкой, проведенной в Учреждении установлено, что Уставом МБОУ «Ермицкая ООШ», утвержденным постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 31.10.2014 № 10/1935 «Об утверждении Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Ермицкая основная общеобразовательная школа» (далее – Устав), не предусмотрена деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время.


Меры по приведению Устава Учреждения в соответствии с фактическими видами деятельности  Управлением образования как органом, выполняющим функции и полномочия учредителя, установленные постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 19.06.2018 №  06/451 «Об утверждении Положения об Управлении образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский», в рамках осуществления контроля за деятельностью Учреждения, в части осуществления ими уставной деятельности, не принимались.


Лагерю с дневным пребыванием детей в МБОУ «Ермицкая ООШ» предусмотрена сумма 10 200,0 рублей на питание детей из расчета 120 рублей на 1 человека.  Количество детей – 17.  Период работы Лагеря: 06.11.2017-10.11.2017, количество рабочих дней-5.   

Координационным советом при администрации муниципального района «Усть-Цилемский» по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков от 12.04.2017 № 1 установлена сумма родительского взноса в лагерях с дневным пребыванием детей в осенний период (5 день) в размере 100 рублей для использования в лагерях с дневным пребыванием.

Родительская доля внесена в кассу Управления образования в сумме 1500,0 рублей.

К проверке представлены: меню-требования на выдачу продуктов питания, накопительная ведомость.

Табель учета посещаемости детей к проверке представлен.

Продукты питания для лагеря с дневным пребыванием детей приобретались на основании заключенных договоров. 

Согласно представленным первичным документам, общая сумма расходов на содержание лагеря с дневным пребыванием в 2017 году составила 10 200,0 рублей.

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись МБОУ «Ермицкая ООШ» контрактным управляющим самостоятельно.

Один гражданско-правовой договор заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –ФЗ на общую сумму 10 200,0 рублей. 

Учреждением представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, что соответствует статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При закупках у единственного поставщика до 100,0 тыс. рублей и до 400,0 тыс. рублей не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок.

Предложения Контрольно-счетной палаты:




1. Внести в Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Ермицкая основная общеобразовательная школа» изменения в части деятельности по организации отдыха детей в каникулярное время.
          2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, не исполнено.

2.1.8. Проверка законности и результативности использования 
бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», за 2017 год

Объект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Бугаевская основная общеобразовательная школа имени В.П. Кислякова».


Проверяемый период: 2017 год.


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Бугаевская основная общеобразовательная школа имени В.П. Кислякова» (далее Учреждение, МБОУ «Бугаевская ООШ») создано на основании постановления главы администрации Усть-Цилемского района от 12.12.1996 № 636 в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования.
Согласно пункту 4 статьи 9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1966 № 7 – ФЗ бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставами, и вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.


Документальной проверкой, проведенной в Учреждении установлено, что Уставом МБОУ «Бугаевская ООШ», утвержденным постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 07.08.2015 № 08/1069 «О переименовании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Бугаевская основная общеобразовательная школа» и утверждении Устава учреждения (далее – Устав)», не предусмотрена деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время.


Меры по приведению Устава Учреждения в соответствие с фактическими видами деятельности  Управлением образования как органом, выполняющим функции и полномочия учредителя, установленные постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 19.06.2018 №  06/451 «Об утверждении Положения об Управлении образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский», в рамках осуществления контроля за деятельностью Учреждения, в части осуществления ими уставной деятельности, не принимались.


Лагерю с дневным пребыванием детей в МБОУ «Бугаевская ООШ» (далее - Лагерь) предусмотрена сумма 9 000,0 рублей на питание детей из расчета 120 рублей на 1 человека.  Количество детей - 15.  Период работы Лагеря: 06.11.2017-10.11.2017, количество рабочих дней-5.   

Координационным советом при администрации муниципального района «Усть-Цилемский» по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков от 12.04.2017 № 1 установлена сумма родительского взноса в лагерях с дневным пребыванием детей в осенний период (5 день) в размере 100 рублей для использования в лагерях с дневным пребыванием.

Родительская доля внесена в кассу Управления образования в сумме 1500,0 рублей.

К проверке представлены: меню-требования на выдачу продуктов питания, накопительная ведомость. 

Табель учета посещаемости детей к проверке представлен. 

Продукты питания для лагеря с дневным пребыванием детей приобретались на основании заключенных договоров. 

Согласно представленным первичным документам, общая сумма расходов на содержание лагеря с дневным пребыванием в 2017 году составила 9 000,0 рублей.

Нормативно-правовое регулирование деятельности МБОУ «Бугаевская ООШ» по реализации Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее–Закон № 44-ФЗ) осуществляется на основании приказов по учреждению.

Регламент о контрактном управляющем (далее – Регламент) утвержден 29.12.2013.
Пункт 4.3 части IV «Ответственность контрактного управляющего» Регламента противоречит пункту 2.1 части II «Порядок назначения контрактного управляющего» Регламента, т.к. контрактный управляющий назначается и утверждается приказом директора школы, соответственно может быть отстранен от данной должности только директором МБОУ «Бугаевская ООШ», а не начальником Управления образования. 

Приказом директора Учреждения от 16.01.2014 № 2/1 контрактным управляющим МБОУ «Бугаевская ООШ» назначена Филиппова О. Н. - директор МБОУ «Бугаевская ООШ», что соответствует части 28 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.  

Должностная инструкция контрактного управляющего, согласно которой он является должностным лицом, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, утверждена 16 января 2014 года.

Во исполнение требований части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий МБОУ «Бугаевская ООШ» имеет высшее образование и дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В соответствии с частью 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в должностной инструкции работника определены функции и полномочия контрактного управляющего, установленные частью 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, определена ответственность за выполнение требований законодательства в области осуществления закупок.

В соответствии с решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 11.12.2013 № 215/16 «Об утверждении положения о муниципальных закупках муниципального района «Усть-Цилемский» и   статьей 26 Закона № 44-ФЗ органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), наделена администрация муниципального района «Усть-Цилемский».

Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 13.12.2013 № 12/2538 «О передаче полномочий финансовому управлению администрации муниципального района «Усть-Цилемский» на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» Финансовому управлению переданы полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Контроль в сфере закупок на территории муниципального района «Усть-Цилемский» в отношении муниципальных заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд района в соответствии со статьей 99 Закона № 44-ФЗ, осуществляет Финансовое управление администрации муниципального района «Усть-Цилемский».

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись МБОУ «Бугаевская ООШ» контрактным управляющим самостоятельно.

Два гражданско-правовых договора, заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44 –ФЗ на общую сумму 9 000,0 рублей: 

- Договор розничной купли продажи № 6 от 06.11.2017 на сумму 7 420,0 рублей;

- Контракт № 7 на поставку продуктов для организации питания детей от 01.11.2017 (далее – Контракт № 7) на сумму 1 580,0 рублей.

В пункте 1.4 части 1 «Предмет контракта» Контракта № 7 срок начала и окончания поставки товара – с момента заключения контракта по 31 декабря 2017 года. 

По мнению Палаты, окончание поставки товара должно быть четко прописано в контракте, т.к. период работы Лагеря с 06 ноября 2017 по 10 ноября 2017.

Учреждением представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, что соответствует статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При закупках у единственного поставщика до 100,0 тыс. рублей и до 400,0 тыс. рублей не требовалось размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок.

Предложения Контрольно-счетной палаты:




1. Внести в Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Бугаевская основная общеобразовательная школа имени В.П.Кислякова» изменения в части деятельности по организации отдыха детей в каникулярное время.




2. Пункт 4.3 части IV «Ответственность контрактного управляющего» Регламента о контрактном управляющем привести в соответствии с пунктом 2.1 части II «Порядок назначения контрактного управляющего» Регламента о контрактном управляющем. 




3. Срок начала и окончания поставки товара в Контрактах для организации питания детей в лагерях с дневным пребыванием детей устанавливать на период организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

           4. Принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений исполнено частично.

2.1.9. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Уег»

Предметом контрольного мероприятия явилась деятельность администрации сельского поселения «Уег» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом. 

1. В собственности сельского поселения «Уег» по состоянию на 01.01.2018 находится имущество общей балансовой стоимостью 2 571,2 тыс. рублей. 

Основная доля в составе имущества приходится на машины и оборудование. Уменьшение стоимости транспортных средств на 01 января 2018 года по сравнению с предыдущими периодами произошло в связи со списанием транспортного средства. 

Имущества в составе казны нет.

Общий объем неналоговых доходов местного бюджета в проверяемом периоде характеризовался следующими цифрами: в 2015 году - 0 тыс. рублей, в 2016 году - 5,6 тыс. рублей, в 2017 году - 0 тыс. рублей.

2.  Задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2018 нет.

По данным администрации сельского поселения за 2016 год начислено арендной платы 5,6 тыс. рублей, поступило – 5,6 тыс.  рублей (или 100 % от начисленной суммы).


В 2015 и 2017 годах администрация сельского поселения «Уег» муниципальное имущество в аренду не передавала.

3. Доходов от перечисления прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей нет, т.к. администрацией сельского поселения «Уег» муниципальные унитарные предприятия и учреждения не созданы. 

4. Доходов от продажи материальных и нематериальных активов за весь проверяемый период не было.

5. Прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности сельского поселения.

Между администрацией сельского поселения «Уег» и администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» заключен муниципальный контракт от 24.06.2016 № 16 с/хп (далее – контракт). Предмет контракта – предоставление в аренду транспортного средства: автомашина марки УАЗ- 220695-04, 2012 года выпуска, для перевозки инструктора (переписчика), доставки переписных листов и иных документов инструктора (переписчика) переписного участка № 1 Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года. Арендная плата составила – 5,60 тыс. рублей. 


6. В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, в администрации поселения не ведется надлежащим образом реестр муниципальной собственности.


Пунктом 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено ведение органами местного самоуправления реестров муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».


Также согласно Положению от 11.04.2012 № 2-23/76 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования сельского поселения «Уег», (далее – Положение о порядке управления и распоряжения имуществом), организация учета муниципального имущества и ведение реестра осуществляет администрация сельского поселения «Уег».


Учет муниципального имущества и его движение осуществляется посредством ведения реестра муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности является муниципальным информационным ресурсом, содержащим сведения, характеризующие имущество (наименование, место нахождения, площадь, год постройки или выпуска, балансовая стоимость, балансодержатель, правоустанавливающие документы и др.).


Представленный реестр муниципальной собственности не отвечает необходимым требованиям о содержании информации (параметров) об имеющемся имуществе, а именно: не содержит сведения о кадастровом номере, о начисленной амортизации, о кадастровой стоимости, даты и реквизиты документов по прекращению права муниципальной собственности на имущество, сведения о правообладателе, сведения об ограничениях даты их возникновения и прекращения). 

Отсутствие реестра муниципальной собственности в систематизированном (едином) виде не позволяет всесторонне оценить эффективность управления муниципальным имуществом как источником доходной базы местного бюджета. 

 
7. В соответствии с подпунктом 3.3 пункта 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом администрация сельского поселения «Уег» в соответствии с наделенными полномочиями осуществляет контроль за сохранностью муниципального имущества, в том числе использованием его по назначению, посредством проведения проверок о наличии, выбытии, списании и ликвидации муниципального имущества, выполнении условий договоров, заключенных в отношении муниципального имущества.


Инвентаризация имущества в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности обязательна в силу п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49:


- при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже;


- перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов – один раз в пять лет).


Для проведения годовой инвентаризации распоряжением главы сельского поселения от 27.12.2016 № 55 утверждена комиссия и сроки ее проведения, но при этом инвентаризация проведена формально.


Указанное свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля со стороны органов местного самоуправления за фактическим наличием, использованием по назначению и сохранностью относящегося к муниципальной собственности имущества.  

8. Положением о списании имущества предусмотрено, что администрация сельского поселения «Уег» перед составлением акта о списании транспортного средства (форма 05040105) проводит заседание комиссии по списанию муниципального имущества (далее - Комиссия) и результаты работы Комиссии оформляет протоколом (далее – Протокол), который подписывается всеми членами Комиссии.  Протокол в Контрольно-счетную палату для проверки не представлен.

9. Администрация сельского поселения «Уег» предоставила диагностическую карту транспортного средства 20130111112021646435 от 11.01.2013 или 11.01.2014. В данной диагностической карте указано транспортное средство УАЗ – 315140, 2000 года выпуска, государственный регистрационный номер – В531НХ11, идентификационный номер- XTT315140Y0011697. Также в диагностической карте имеется заключение государственного инспектора безопасности дорожного движения, что данное транспортное средство признано исправным.

10. Заключение специализированной организации (организации, осуществляющей ремонт, техническое обслуживание, экспертизу технического состояния транспортных средств) о техническом состоянии транспортного средства и непригодности его к дальнейшей эксплуатации (УАЗ – 315140, года выпуска-2000, идентификационный номер- XTT315140Y0011697), в адрес Контрольно-счетной палаты не представлен.

С учетом изложенного, определить правомерность списания транспортного средства администрацией сельского поселения «Уег» не предоставляется возможным.

11.  Администрация сельского поселения «Уег» не установила форму расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом и не установила величину базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения. 

Предложения Контрольно-счетной палаты:

1. Администрации сельского поселения «Уег» размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) в муниципальном жилом фонде на территории сельского поселения «Уег» установить нормативным правовым актом сельского поселения «Уег».



2. Администрации сельского поселения «Уег» вести реестр муниципального имущества в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424.

3. Администрации сельского поселения «Уег» установить форму расчета величины годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом и установить величину базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения. 


4. Администрации сельского поселения «Уег» принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений исполнено частично.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Особое значение Контрольно-счетной палатой придается проведению контрольных мероприятий, полномочиями на проведение которых в соответствии с Бюджетным кодексом РФ наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля, в частности, контрольно-счетные органы муниципальных образований.

Так нормами Бюджетного кодекса РФ (статья 264.4) закреплена обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения по ее результатам (далее - заключение на годовой отчет), которая явилась одним из основных мероприятий последующего контроля исполнения бюджета, проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном году.

3.1. Итоги экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных законодательством

1. Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год.

В рамках данной проверки за 2017 год была проанализирована бюджетная отчетность следующих главных администраторов бюджетных средств:

- администрация муниципального района «Усть-Цилемский»;

- Совет муниципального района «Усть-Цилемский»;

- управление образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский»;

- финансовое управление администрации муниципального района «Усть-Цилемский»;

- контрольно-счетная палата муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский»;

- администрация и Совет сельского поселения «Усть-Цильма»;

- администрация и Совет сельского поселения «Коровий Ручей»;

- администрация и Совет сельского поселения «Нерица»;

- администрация и Совет сельского поселения «Замежная»;

- администрация и Совет сельского поселения «Трусово»;

- администрация и Совет сельского поселения «Новый Бор»;

- администрация и Совет сельского поселения «Ермица»;

- администрация и Совет сельского поселения «Окунев Нос»;

- администрация и Совет сельского поселения «Среднее Бугаево»;

- администрация и Совет сельского поселения «Уег»;

- администрация и Совет сельского поселения «Хабариха».

Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверки в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

В заключениях по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств содержится информация по:

- оценке полноты форм отчетности во исполнение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 191н:

- результатам анализа форм бюджетной отчетности;

- полноте и достоверности показателей, установление соответствия фактического исполнения доходной и расходной частей бюджета плановым назначениям.

В целом, данные отчетности по структуре и содержанию показали соответствие требованиям бюджетного законодательства. В то же время при заполнении форм годовой бюджетной отчетности отмечалось: несвоевременное предоставление отчетности, формирование не в полном объеме. 

2. Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год.

По итогам данной проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» проводилась экспертиза и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета   муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год и представленных вместе с ним документов и материалов. Проведенный анализ показал следующее.

Решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 06.12.2016 № 86/12 «О бюджете муниципального района «Усть-Цилемский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены основные характеристики бюджета района «Усть-Цилемский» на 2017 год:

- общий объем доходов в сумме 749 215,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 735 630,7 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 13 585,0 тыс. рублей.


В ходе исполнения решения о бюджете на 2017 год и плановый период в первоначально утвержденные назначения восемь раз вносились изменения, в результате бюджет был утвержден решением Совета района «Усть-Цилемский» от 25.12.2017 № 189/20:

- по доходам в сумме 859 888,2 тыс. рублей с динамикой увеличения по отношению к первоначальным назначениям на 110 672,5 тыс. рублей или на   14,77 %;

- по расходам в сумме 881 452,1 тыс. рублей с динамикой увеличения по отношению к первоначальным назначениям на 145 821,4 тыс. рублей, или на 19,82 %.


Доходы бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год составили 858 271,9 тыс. рублей или 99,81 % к годовым бюджетным назначениям (859 888,2 тыс. рублей) из них исполнено:


- налоговых доходов – 160 517,6 тыс. рублей или 18,70 % от общей суммы исполнения доходов;


- неналоговых доходов – 12 260,7 тыс. рублей или 1,43 %;


- безвозмездных поступлений – 685 493,6 тыс. рублей или 79,87 %.


В 2017 году по сравнению с 2016 годом доходы бюджета района «Усть-Цилемский» увеличились на 15 884,4 тыс. рублей или на 1,89 %. 


Налоговые и неналоговые доходы составили в доходной части бюджета 172 778,3 тыс. рублей, что на 3 792,6 тыс. рублей или на 2,15 % меньше, чем в 2016 году (176 570,9 тыс. рублей).


В 2017 году размер безвозмездных поступлений увеличился на 19 677,0 тыс. рублей, что на 2,3 % больше размера безвозмездных поступлений в 2016 году (665 816,6 тыс. рублей).


Поступление доходов, не закрепленных решением о бюджете на 2017 год за главными администраторами доходов местного бюджета, не установлено.


Исполнение расходной части бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год характеризуется решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 06.12.2016 № 86/12 «О бюджете муниципального района «Усть-Цилемский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» первоначально утверждены расходы бюджета в размере 735 630,7 тыс. рублей. В течение 2017 года расходная часть была изменена в сторону увеличения на общую сумму 145 821,4 тыс. рублей (19,82 %).


Фактическое исполнение бюджета района по расходам составило 868 749,1 тыс. рублей или 98,56 % от уточненных плановых назначений.


Исходя из отчета об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год следует, что из 10 программ, указанных в отчете, 4 программы выполнены на 100 % утвержденных бюджетных назначений, остальные программы исполнены в объеме от 95,57 % до 99,99 %.

Наиболее низкое освоение средств произведено по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства» - 95,57 % бюджетных назначений.


Наибольший удельный вес в расходах составляет раздел 07 «Образование» - 49,91 % от общего объема исполнения расходов бюджета района.


Наименьший удельный вес – раздел 09 «Здравоохранение» - 0,02 % от общего объема исполнения расходов бюджета муниципального района «Усть-Цилемский». 

          Исполнение расходов   резервного фонда администрации муниципального района «Усть-Цилемский» за отчетный период составило в сумме 1 059,9 тыс. рублей. 


По сравнению с прошлым периодом (510,2 тыс. рублей) в 2017 году расходы по резервному фонду исполнены в объеме, большем на 549,7 тыс. рублей. Остаток средств по резервному фонду составил 8,7 тыс. рублей.


Ограничения в части размера резервного фонда администрации муниципального района «Усть-Цилемский», установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены.


Данные о расходах бюджета муниципального района, приведенные в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год, в разрезе кодов раздела (подраздела) классификации расходов бюджетов Российской Федерации в ведомственной структуре расходов бюджета подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.


Показатели по исполнению бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» в отчетном периоде в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета по программным и непрограммным направлениям расходов сопоставимы с аналогичными показателями годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.


За 2017 год бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 10 477,1 тыс. рублей.

          Ограничения, установленные Бюджетным кодексом в части предельных объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание, были соблюдены.


На 01 января 2018 года просроченная кредиторская задолженность составила 1 083,6 тыс. рублей. 

Проведенная Контрольно-счетной палатой внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год позволяет сделать следующие выводы:

отчет об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017 год, представленный администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» в адрес Совета муниципального района «Усть-Цилемский» и Контрольно-счетную палату муниципального района «Усть-Цилемский», достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за период с 01 января по 31 декабря 2017 года. 

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой предложено:

1) при составлении бюджетной отчетности за 2018 год учесть все замечания и предложения, изложенные Палатой в заключении на годовые отчеты и в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год;

2) обеспечить недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженностей учреждений и принять меры по их сокращению.

При осуществлении текущего контроля рассмотрены и подготовлены   заключения по исполнению бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года. 

2. Проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального района «Усть-Цилемский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Данная экспертиза проводилась Контрольно-счетной палатой муниципального района «Усть-Цилемский» в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства в целях подтверждения:

- соблюдения порядка разработки и утверждения проекта бюджета муниципального района «Усть-Цилемский»;

- соблюдения при утверждении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» требований бюджетного законодательства в части установленных ограничений;

- обоснованности предлагаемых к утверждению основных показателей бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» (объем доходов, объем расходов местного бюджета и дефицита (профицита) бюджета). 

По результатам заключения были сделаны следующие выводы и предложения:


проект решения Совета муниципального района «Усть-Цилемский» «О бюджете муниципального района «Усть-Цилемский» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по составу и содержанию сформирован финансовым управлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» в  соответствии с положениями статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 171 Бюджетного кодекса,  статьей 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский».



Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к содержанию проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (наличие в проекте всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены.


Проектом бюджета предусматриваются следующие основные показатели:



Доходы:


 - 2019 год – 790 966,7 тыс. рублей;


-  2020 год – 790 439,7 тыс. рублей;


-  2021 год – 788 142,5 тыс. рублей.


Расходы:


- на 2019 год – 788 881,7 тыс. рублей;


- на 2020 год –785 654,9 тыс. рублей;


- на 2021 год – 783 357,5 тыс. рублей.


Профицит:


- 2019 год – 2 085,0 тыс. рублей;


- 2020 год – 4 785,0 тыс. рублей.


- 2021 год –  4 785,0 тыс. рублей.


Объем резервных фондов (500,0 тыс. рублей в каждом из годов трехлетнего периода), предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский».


Предельный объем и верхний предел муниципального долга не превышают ограничений, установленных частью 3 статьи 107 БК РФ.


Объем условно утвержденных расходов на 2020 год в сумме 9 212,2 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 18 285,5 тыс. рублей не ниже минимально допустимого согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Предлагаемые к утверждению суммы расходов соответствуют действующему реестру расходных обязательств.


Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Проектом бюджета на 2019 год планируется финансирование 10 программ в объеме 730 736,1 тыс. рублей, что составляет 92,63 % общего объема планируемых расходов бюджета.


На плановый период 2020 и 2021 годов, соответственно – 722 246,9 тыс. рублей, что составляет 91,93 % от общего объема расходов бюджета и – 715 617,5 тыс. рублей, что составляет 91,35 % от общего объема расходов бюджета.  


Одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ, которые соответствуют суммам, предлагаемым проектом бюджета к утверждению.


Контрольно-счетной палатой подготовлено 11 заключений на проекты бюджетов сельских поселений района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Проекты решений администрациями сельских поселений внесены в советы сельских поселений в сроки, установленные Бюджетным кодексом РФ. В проектах имеются все обязательные к утверждению основные характеристики бюджета. 

Нарушений в части соблюдения требований действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Республики Коми и правовых актов муниципального района «Усть-Цилемский» не установлено. 

Оснований для отклонения проекта бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» не было, Совету муниципального района «Усть-Цилемский» предложено принять представленный администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» бюджет    муниципального района «Усть-Цилемский» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.              

Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитические функции в 2018 году реализованы посредством проведения 18 мероприятий, результатом которого явились внесение изменений и дополнений в нормативно-правовые акты администрации муниципального района «Усть-Цилемский» и администраций сельских поселений. 

3.2.  Тематические аналитические мероприятия. 
         Проведен анализ выполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального района «Усть-Цилемский» на 2016 год.

1.  Пунктом 3 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.


2. Решением Совета муниципального образования «Усть-Цилемский район» от 23.10.2003 № 63/5 утверждено Положение «О приватизации муниципального имущества» (далее – Положение о приватизации).


3. В Положении о приватизации не установлены цели и задачи приватизации муниципального имущества, не определены порядок и способы приватизации, порядок определения начальной цены и расчетов при приватизации и другие вопросы, отнесенные к ведению органов местного самоуправления.


4.  Положением о приватизации имущества не утверждены формы заявок, представляемых на приобретение муниципального имущества, формы договора купли-продажи муниципального имущества и акта приема-передачи имущества, оформляемых при продаже.


5.  В проверяемом периоде отсутствовали правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального района «Усть-Цилемский». Документы, представленные к проверке, не позволяют сделать однозначный вывод об обоснованности включения объектов муниципальной собственности в прогнозный план приватизации, определения условий продажи недвижимости.


6. К проверке не представлен порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества. Не предоставляется возможным отследить сроки и порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества. 


7.  Не установлен порядок и сроки принятия решений в случае признания продажи муниципального имущества несостоявшейся.


8.  В нарушении пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178) администрацией не определен порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального района «Усть-Цилемский».


9. Решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 19.03.2008 № 91/6 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального района «Усть-Цилемский» (далее - Положение о порядке управления и распоряжения имуществом).   


10. От имени муниципального района «Усть-Цилемский» полномочия собственника муниципального имущества в пределах полномочий осуществляют Совет муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Совет), администрация муниципального района «Усть-Цилемский», отдел по управлению муниципальным имуществом администрации района.


11. Отдел по управлению муниципальным имуществом является подразделением администрации муниципального района «Усть-Цилемский», проводящим полномочия в сфере управления муниципальной собственностью муниципального района «Усть-Цилемский» в сфере имущественных отношений (далее – Отдел).


12. В абзаце 6 пункта 3.3 раздела 3, абзацах 5 и 7 пункта 4.1 раздела 4, абзаце 7 пункта 4.2 раздела 4, абзацах 4, 6 и 7 пункта 5.1 раздела 5, абзаце 2 пункта 5.2 раздела 5, абзаце 3 пункта 6.2 раздела 6, абзаце 9 пункта 6.3 раздела 6 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом   некорректно указана должность «глава муниципального района «Усть-Цилемский» - руководитель администрации района», «глава муниципального района «Усть-Цилемский».


13. Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – администрация) от 04.05.2008 № 604а утверждено Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района «Усть-Цилемский (далее – Положение об отделе).


14.  Основные функции Отдела в части приватизации имущества:


- подготовка в пределах своих полномочий предложений по управлению и распоряжению имуществом муниципального района «Усть-Цилемский», в том числе по приватизации;


- разработка проекта прогнозного плана (программы) приватизации муниципального района на соответствующий финансовый год для утверждения Советом муниципального района «Усть-Цилемский»;


- организация работ по оценке рыночной стоимости имущества, находящегося полностью или частично в муниципальной собственности;


- подготовка документов от имени администрации в качестве продавца муниципального имущества по продаже объектов приватизации;


- разработка и внесение в установленном порядке на рассмотрение руководителя администрации проектов нормативных актов.


15.  В пункте 2 раздела V «Организация деятельности» должность «главный специалист» указана некорректно.



16. Главные цели приватизации муниципального имущества в 2016 году заключались в обеспечении поступления неналоговых доходов в местный бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» от приватизации муниципального имущества.



17. В прогнозный план приватизации на 2016 год, утвержденный решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 08.07.2016 № 61/08, включено 5 объектов недвижимого имущества (таблица № 1).

	№
п/п
	Наименование, характеристики
	Адрес (местоположение)
	Площадь,
кв.м
	Год постройки
	Стоимость имущества, тыс. рублей

	1.
	Нежилое помещение «Видеосалон»
	Республика Коми, 
с. Усть-Цильма,

 ул. Новый квартал, д. 34
	77,7
	1989
	1 789,0

	2.
	Нежилое помещение «Магазин социальной защиты»
	Республика Коми, 
с. Усть-Цильма,

 ул. Новый квартал, д. 34
	77,3
	1989
	1 681,0

	3.
	Здание конторы, нежилое здание
	Республика Коми, 
пгт. Кожва, 

ул. Мезенцева, 
д. 53
	111,4
	1980
	894,0

	4.
	Склад № 2, 
нежилое здание
	Республика Коми, 
с. Усть-Цильма,

 ул. Советская,

 д. 1Б/4
	472,5
	1991
	6 731,0

	5.
	Склад мучной кирпичный, 
нежилое здание
	Республика Коми, 
с. Усть-Цильма,

 ул. Советская,

 д. 1Б/3
	529,0
	1972
	3 026,0

	
	Итого:
	
	1 267,9
	
	14 118,0



   18. Согласно условиям приватизации муниципального имущества, рыночная стоимость имущества, включенного в прогнозный план общей площадью 1 267, кв. м составила 14 118,00 тыс. рублей. 



19.  В соответствии с пунктом 1 раздела «Прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» Положения о приватизации, прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» на очередной финансовый год разрабатывается администрацией и выносится на утверждение Совета не позднее срока рассмотрения бюджета на очередной финансовый год. 



20. Бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» на 2016 год принят решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский»  09.12.2015 № 16/03 «О бюджете муниципального района «Усть-Цилемский» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».



21. Администрацией нарушены сроки принятия и утверждения прогнозного плана приватизации на 211 дней.



22. В соответствии с пунктом 5 раздела «Прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» Положения о приватизации прогнозный план приватизации имущества и отчет о выполнении прогнозного плана приватизации подлежат опубликованию в газете «Красная Печора».  



23. Прогнозный план приватизации имущества опубликован в газете «Красная Печора» 28 июля 2016 № 91.



24. В нарушении пункта 5 раздела «Прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» Положения о приватизации отчет о выполнении прогнозного плана приватизации в газете «Красная Печора» не публиковался.



25. В соответствии с пунктом 6 раздела «Прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» Положения о приватизации администрация ежегодно предоставляет в Совет отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества с отчетом об исполнении бюджета за прошедший финансовый год. В отчете должны содержаться сведения: перечень имущества, способ приватизации, сроки и цены сделок приватизации.


 
26. В нарушении пункта 6 раздела «Прогнозный план приватизации имущества муниципального образования «Усть-Цилемский район» Положения о приватизации, отчет о выполнении прогнозного плана приватизации в Совет не предоставлялся.



27. Приватизация зданий, строений, сооружений, которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования. Администрацией не соблюдены требования пункта 1 статьи 28 Закона № 178.   



28. В целях организации работы по приватизации имущества муниципального района «Усть-Цилемский» создана комиссия по приватизации муниципального имущества. Состав комиссии и положение о комиссии по приватизации муниципального имущества утверждено постановлением администрации от 05.05.2011 № 05/789 (далее – Положение о комиссии).



29. Пунктом 3.1 раздела 3 «Порядок работы Комиссии» Положения о комиссии определено, что работа Комиссии осуществляется на ее заседаниях. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствуют не менее половины членов Комиссии и председатель Комиссии.



30. Пунктом 3.10 раздела 3 «Порядок работы Комиссии» Положения о комиссии определено, что при временном отсутствии председателя Комиссии (отпуск, болезнь) обязанности председателя комиссии в полном объеме исполняет заместитель председателя комиссии.



31. Контрольно-счетная палата муниципального района «Усть-Цилемский» считает, что между пунктом 3.1 и 3.10 раздела 3 «Порядок работы Комиссии» Положения о комиссии просматривается правовая коллизия.



32.  Контрольно-счетная палата рекомендует администрации в пункт 3.1 раздела 3 «Порядок работы Комиссии» Положения о комиссии внести дополнение, в части присутствия не только членов комиссии и председателя, но и исполняющего обязанности заместителя председателя комиссии. 



33. Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 05.08.2016 № 08/496 «О проведении аукционов по продаже объектов недвижимости» принято решение провести приватизацию муниципального имущества (таблица № 1 - пять лотов) (далее – Постановление № 08/496).



34.  В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 15 Закона № 178 решение об условиях приватизации государственного или муниципального имущества размещается в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» в течение десяти дней со дня принятия решения. 



Данная норма закона администрацией соблюдена, извещение № 110816/0039451/01 о проведении торгов опубликовано на официальном сайте торгов 12 августа 2016 г. 



35. В соответствии с абзацем 2 пункта 2 статьи 15 Закона № 178 информационное сообщение о продаже государственного или муниципального имущества подлежит размещению на официальном сайте в сети «Интернет» не менее чем за тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества.  



36. В постановлении № 08/496 установлена начальная цена продажи имущества на основании отчетов по определению рыночной стоимости имущества по состоянию на 09 марта 2016 года.


37. Согласно протоколу № 1 заседания комиссии по приватизации муниципального имущества по вопросу рассмотрения заявок на участие в аукционе по продаже муниципального имущества (5 лотов) от 06.10.2016 аукцион по продаже муниципального имущества признан несостоявшимся в связи с отсутствием участников (заявителей). 



38. Постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 21.10.2016 № 10/684 «О проведении продажи посредством публичного предложения недвижимого имущества (5 лотов)» принято решение провести приватизацию муниципального имущества (таблица № 1 - пять лотов) (далее – Постановление № 10/684).



39.  В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 15 Закона № 178 решение об условиях приватизации государственного или муниципального имущества размещается в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» в течение десяти дней со дня принятия решения. 



Данная норма закона администрацией соблюдена, извещение № 281016/0039451/01 о проведении торгов опубликовано на официальном сайте торгов 28 октября 2016 г.



40.  Согласно протоколу № 1 заседания комиссии по приватизации муниципального имущества по вопросу рассмотрения заявок на участие в торгах по продаже посредством публичного предложения муниципального имущества (5 лотов) от 06.12.2016 торги по продаже посредством публичного предложения муниципального имущества (5 лотов) признаны несостоявшимися в связи с отсутствием допущенных участников. 

 
41. Провести анализ отчета о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2016 год не предоставляется возможным, так как в 2016 году отчет в Совет муниципального района «Усть-Цилемский» не направлялся.

Предложения Контрольно-счетной палаты:

Администрации муниципального района «Усть-Цилемский»:

  - принять необходимые нормативные правовые акты по вопросу приватизации муниципального имущества; 

- привести нормативные правовые акты по вопросу приватизации муниципального имущества в соответствие с Уставом муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский», штатным расписанием;

- привести Положение о приватизации муниципального имущества в соответствие с законодательством и Уставом муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский»;


- в пункт 3.1 раздела 3 «Порядок работы Комиссии» Положения о комиссии внести дополнение, в части присутствия не только членов комиссии и председателя, но и исполняющего обязанности заместителя председателя комиссии;

  - своевременно предоставлять в Совет муниципального района «Усть-Цилемский» отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества;


 - своевременно публиковать в газете «Красная Печора» отчет о выполнении прогнозного плана приватизации;

- принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и предотвращению нарушений в будущих периодах.



Представление к рассмотрению и принятию мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по устранению и предупреждению нарушений, исполнено и снято с контроля.

4. Организационная деятельность 


Эффективное решение задач органа внешнего финансового контроля во многом связано с обеспечением адекватного взаимодействия финансово-контрольных органов между собой, а также с государственными и муниципальными органами.


В рамках реализации положений части 1 статьи 18 Закона № 6 – ФЗ, Палатой заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с различными государственными и муниципальными правоохранительными, надзорными, контрольными и иными органами.


В отчетном периоде осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие с Советом муниципального района «Усть-Цилемский». Помимо представления Совету отчетов по результатам контрольных мероприятий и заключений по итогам экспертно-аналитических мероприятий взаимодействие осуществлялось по формированию плана работы Контрольно-счетной палаты.


В течении отчетного периода председатель принимала участие в работе заседаний Совета муниципального района «Усть-Цилемский», работе постоянных комиссий Совета муниципального района «Усть-Цилемский», совета глав муниципальных образований муниципального района «Усть-Цилемский», а также в совещаниях, публичных слушаниях, проводимых администрацией муниципального района «Усть-Цилемский».  


Контрольно-счетная палата с 2013 года является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми на основании решения Президиума Совета КСО Республики Коми (протокол Заседания Президиума № 8 от 14.12.2012).


В целях определения общих принципов информационного взаимодействия, а также дальнейшего развития информационных связей Контрольно-счетной палатой муниципального района «Усть-Цилемский» заключено соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Республике Коми (далее – УФК по РК). В соответствии с заключенным соглашением УФК по РК ежемесячно представляются отчеты и иные документы по кассовому обслуживанию исполнения бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» в электронном виде. 

Нормативные правовые основы внешнего финансового контроля достаточно часто претерпевают изменения, это обуславливает необходимость регулярного обновления знаний, закрепления и развития практических навыков и компетенции.

Принцип профессиональной компетенции сотрудников контрольно-счетных органов требует постоянного повышения квалификации и качества их работы, знаний нормативных правовых актов и наличия необходимых практических навыков.

Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации», «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» установлены правовые основы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов.

В отчетном периоде председатель Палаты прошел курсы обучения по теме  «Практика реализации законодательства о контрактной системе».

Во исполнение раздела 12 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Усть-Цилемский» для определения внутренних вопросов деятельности Контрольно-счетной палаты, порядка ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольно-ревизионной и иной деятельности разработан и действует  регламент Контрольно-счетной палаты.

В целях организации кадровой, бухгалтерской и иной организационной работы Палатой разрабатываются и утверждаются нормативные акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты.

В соответствии с законодательством о контрольно-счетных органах в 2018 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

5.  Информационная деятельность

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федерального закона от 07.02.2011     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» создан официальный сайт Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский». 

В соответствующих разделах сайта публикуются годовые планы контрольных мероприятий и деятельности, планы организации деятельности по противодействию коррупции, а также годовые отчеты Палаты.

Кроме того, размещена информация о порядке рассмотрения обращения граждан в Контрольно-счетную палату и иная информация, относящаяся к деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля.

6. Основные выводы, предложения и задачи на перспективу
В отчетном году Контрольно-счетной палатой обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального района «Усть-Цилемский». Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений района. В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось оценке результативности бюджетных расходов.

В 2019 году деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» будет осуществляться в соответствии с планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2018 № 01-07/9, и будет направлена на повышение эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год планируется проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы, мероприятий информационного и организационного характера.

В план работы включены: проверка законности расходования средств бюджета сельского поселения «Коровий Ручей», направляемых на благоустройство; проверка законности расходования средств бюджета сельского поселения «Усть-Цильма», направляемых на благоустройство, проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию питания детей в детских дошкольных учреждениях.

Планом работы предусмотрены контрольные мероприятия по использованию имущества сельских поселений района в рамках полномочий по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию во всех сферах деятельности на первое место должен выходить критерий эффективного, результативного использования каждого бюджетного рубля.

Создание эффективной системы финансового контроля невозможно без организации тесного взаимодействия с органами внутреннего контроля разных уровней, правоохранительными органами, всех ветвей власти.

Объединив усилия депутатов Совета муниципального района «Усть-Цилемский», администрации муниципального района «Усть-Цилемский» и Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский», мы сможем повысить эффективность использования бюджетных средств муниципального района «Усть-Цилемский».

______________________________
